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A globalizagdo, tema que envolve diversas areas do direito, de fato
implantou uma relacdo constante entre paises, principalmente na esfera
comercial. Entretanto, essa forma de relacionamento, pratico ou juridico, ainda
nao contemplou a area ambiental, aqui as discussdes internacionais encontram-
se em fase incipiente, documentadas, porém néo implantadas.

Historicamente as discussdes entre paises sobre temas ambientais foram
iniciadas em 1972 na Convencédo de Estocolmo e trouxeram resultados a médio e
longo prazo. Em 1992 o Brasil foi sede da Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente (Rio 92), organizada pelas Nac¢des Unidas, onde paralelamente também
estiveram reunidas as Organizacdes N&o Governamentais (ONGs) de varios
paises. Na oportunidade foram tratados assuntos como: Desertificacdo, Clima,
Biodiversidade e Agenda 21. E, nessa ocasido, foi criada a Convencao Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas (Union Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC). Os paises signatarios desta
Convencgédo vém se reunindo periodicamente através das Conferéncias das Partes
(COPs), onde procuram estabelecer as condi¢cGes para o tratamento conjunto da
poluicdo atmosférica mundial.

O Brasil atualmente é signatario de varios tratados internacionais
ambientais, entre eles o Protocolo de Kyoto, originado na COP 3 (Japéo, 1997), e
direcionado principalmente para a reducdo de emissdo de gases poluentes na
atmosfera global.

Derivou-se desse acordo entre paises estudos técnicos e cientificos assim
como procedimentos politicos para sua implantacédo de fato, sendo que, no Brasil
0 6rgdo centralizador das informacdes € o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT).

Sob o ponto de vista técnico, importa destacar a sigla MDL, ou Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, que possibilita inimeras alternativas de geréncia de
producdo econdmica aliada a ndo poluicdo ou menor carga dessa destinada ao

meio ambiente. Este € o termo mais utilizado quando se aborda a questdo de



Créditos de Carbono, jA que representa a pratica de um negdcio juridico
ambiental de interesse do Brasil.

O Brasil encontra-se em posicdo de privilégio no tema por sua extensao
territorial possivel de ser utilizada na geracdo de mecanismos limpos e resgate de
carbono da atmosfera. Com a vigéncia do Protocolo de Kyoto, a partir de 16 de
fevereiro de 2005, o pais pode representar a melhor alternativa para paises
desenvolvidos participantes do acordo mundial para redugcdo de suas emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Interessam ao Brasil as relagbes contratuais que venham a se formar
devido ao estabelecimento do comércio de créditos de carbono, assim como 0s
beneficios advindos desses contratos na area ambiental, social e econdémica.

De fato, no presente ano espera-se a regulamentacdo deste tipo de
negocio na Bolsa de Mercadorias e futuros no Rio de Janeiro, considerando-se
que esta ja € uma atividade presente na Bolsa de Chicago.

Por suas caracteristicas: geogréfica, climatica, legal e de ndo poluente
como 0s paises desenvolvidos, o Brasil destaca-se como espaco viavel na
realizacdo do projetos de resgate de carbono da atmosfera, denominados
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O preco da tonelada de carbono
pode estar situada em US$ 16,8, de acordo com levantamento feito por
pesquisador brasileiro, e o Brasil tem potencial de recebimento liquido por
projetos em MDL no valor de US$ 130 milhdes. Esta estimativa de valores refere-
se a projetos em energia sem incluir os da area florestal. O preco médio de
tonelada atualmente é de US$ 6,00 / toneladas®.

Devido aos estudos e indices de poluicdo levantados nas ultimas décadas,
decidiram os paises participantes da UNFCCC pela realizacdo de ac¢des visando
conter e diminuir este efeito, futuramente prejudicial a manutencédo das espécies
vivas no planeta. A UNFCCC de 1992 de fato apresentou duas relacdes de
paises, constantes nos Anexos | e Il (Anexo A), onde fez constar os paises
considerados grandes emissores de gases poluentes e as suas responsabilidades

para com o compromisso global de reducéo da poluicdo atmosférica.

! Rocha. M. T. Aquecimento Global e 0o Mercado de Carbono: uma aplicacdo do modelo
CERT. Tese de Doutorado. Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de Sao
Paulo. Piracicaba. 2003.



Assim, abordando a questdo de sequestro de carbono e comércio de
créditos de carbono, a énfase sobre esses se deu com a realizacdo da terceira
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre mudanca do clima, em dezembro de 1997,
cidade de Kyoto, no Japdo (COP 3). A proposta destes debates e seus
documentos voltam-se para a preservacdo de florestas nativas e/ou
reflorestamento pois, através da fotossintese, absorve-se gas carblnico da
atmosfera (CO2) ao mesmo tempo que se mantém o estoque de carbono nas
plantas. Destaca-se que este Protocolo é documento fundamental para a
abordagem desta questdo de interesse planetario, visto que além dos preceitos
de funcionamento das relacfes ainda apresenta conceitos e valores numéricos de
compromisso dos paises poluentes em diminuir suas emissdes (Anexo B).

Segundo as pesquisas cientificas realizadas neste ambito é fundamental
o conhecimento da quantidade existente de biomassa® na area objeto, pois esta é
referencial para a quantidade de carbono proporcional que se espera obter. Neste
sentido:

A conservagdo de estoques de carbono nos solos, florestas e outros
tipos de vegetacéo, a preservacao de florestas nativas, a implantagéo de
florestas e sistemas agroflorestais e a recuperacéo de areas degradadas
séo algumas acgdes que contribuem para a redugdo da concentragdo do
CO, na atmosfera. Os resultados do efeito Sequiestro de Carbono podem
ser quantificados através da estimativa da biomassa da planta acima e
abaixo do solo, do calculo de carbono estocado nos produtos
madeireiros e pela quantidade de CO, absorvido no processo de
fotossintese.’

Para definir Créditos de Carbono & necessaria a consulta ao Protocolo de

Kyoto, o qual em seu artigo 6 apresenta:

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer
outra dessas Partes unidades de redugdo de emissbes resultantes de
projetos visando a reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o
aumento das remocg8es antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um
aumento das remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que
ocorreriam na sua auséncia;

2 Biomassa é o peso total de todos os organismos vivos de uma ou varias comunidades, por uma
unidade de area. E a quantidade de matéria viva num ecossistema (Carvalho, 1981, mencionado
Eor ambientebrasil.com.br, acessado em 18/02/2005, 18:00 hs)

definicdo encontrada em ambientebrasil.com.br, acessado em 18/02/2005, 18:00 hs.



(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugcédo de emissdes se
ndo estiver em conformidade com suas obrigagbes assumidas sob os
Artigos 5e 7;e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar
as acbes domésticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos
previstos no Artigo 3.

O principio é simples. As agéncias de protecdo ambiental reguladoras
emitem certificados autorizando emissdes de toneladas de di6xido de enxofre,
monoxido de carbono e outros gases poluentes. As empresas recebem bénus
negociaveis na propor¢cdo de suas responsabilidades. Cada bénus, quotado em
dolar americano (US$), equivale a uma tonelada de poluentes. Quem ndo cumpre
as metas de reducdo progressiva estabelecidas por lei, tem que comprar
certificados das empresas mais bem sucedidas.

O sistema tem a vantagem de permitir que cada empresa estabeleca seu
proprio ritmo de adequacdo as leis ambientais. Esses certificados podem ser
comercializados através das Bolsas de Valores e de Mercadorias.

Importante destacar que todos os procedimentos técnicos relativos a
Compra de Créditos de Carbono estdo definidos dentro dos documentos oficiais
assinados pelos Estados (paises). Assim, as provaveis partes de futuras relacdes
contratuais terdo embasamento técnico e juridico para tal, devendo apenas
determinar questdes pontuais e de adaptacdo do proprio mercado que vira a se
formar.

Rocha® traz a colocacdo sobre o mercado de carbono como sendo
“emission trade”, e diz:
Os instrumentos de crédito e/ou permissao ja sao utilizados em outros
paises com relativo sucesso ha varios anos. A idéia basica é de que a
reducdo, estabilizacdo e/ou eliminacdo de um determinado poluente
pode ser alcancada através da comercializacao de créditos de reducao
e/lou permissBes de emissdo entre as empresas poluidoras. Este
comércio faz com que as empresas tenham maior flexibilidade no
cumprimento das metas ambientais estabelecidas pela legislacédo
vigente. Outra vantagem € que com a sua utilizacdo o poder publico fica
apenas encarregado de definir os objetivos ambientais a serem
alcancados, monitorar e penalizar infratores; enquanto que a escolha dos

melhores meios para se atingir os objetivos fica a cargo das proprias
empresas, que irdo sempre buscar a melhor relacéo custo/beneficio.

4 ROCHA, M. T .0 Aquecimento Global e os Instrumentos de Mercado para a solugcdo do
problema. In: SANQUETTA. C. R. ; WATZLAWICK, L. F.; BALBINOT, R.; ZILIOTTO, M. A. B.;
GOMES, F.S. As florestas e o Carbono. Curitiba: Imprensa Universitaria da UFPR. 2002.



Adiante o autor referencia Tietenberg (1998) para explicar a diferenca entre
a utilizacdo de créditos ou permissfes, e diz que enquanto 0s primeiros séo
estabelecidos baseados em fluxos de poluentes (Ex: toneladas / ano) as

permissdes sao baseadas em medidas discretas (Ex: toneladas). Comenta:

Isto implica que os créditos estdo associados a um direito continuo de
emissao e as permissdes ao direito de emitir uma quantidade definida em
um determinado periodo. Uma vez exercido o direito de emissdo, a
permissédo deixa de ter validade. (TIETENBERG, 1998)

Para Frangetto e Gazani °> de fato ocorre uma dupla contingéncia dessa

forma de cooperacéo:

Enquanto no primeiro momento o pais desenvolvido investe em projetos
de MDL para que esses venham a ocorrer no pais em desenvolvimento,
no momento seguinte, ele préprio (pais desenvolvido no Anexo I) é
beneficiado por ter a opcao de obter titulos gerados pela implementacao
de projetos de MDL (denominados Certificados de EmissGes Reduzidas),
gue deveréo circular no mercado financeiro. A aquisi¢éo de CER permite-
Ihes computar porcentagens de satisfacdo de obrigacdo de reducéo que
estavam sob o seu préprio encargo enquanto Pais-parte do Anexo |.

Para uma real implantacdo de mercado de carbono s&do necessarios
primeiramente, o cumprimento dos itens estabelecidos nos Acordos entre as
Partes, principalmente o Protocolo de Kyoto. Com a entrada em vigor deste
documento em 16/02/2005 é possivel dizer que grande parte das etapas foi
realizada. Mesmo assim, Rocha em As Florestas e o Carbono, enumera o0 que
pode ocorrer para que aquele mercado evolua para mercado de balcdo e em

seguida mercado futuro:

regras domésticas e internacionais claras e diretas;

relocacgéo eficiente de permissées ou créditos;

padronizacdo da commodity a ser negociada, neste caso CRE;
fungibilidade total da commodity entre os diferentes mecanismos
de flexibilizagéo;

mercados abertos, transparentes e com o maior nimero possivel
de participantes;

monitoramento e verificacdo das emissoées;

estabelecimento de locais para a negociacdo (Ex: bolsas);
registro das negociacdes; e,

regime forte e rigido de penalidades. (ROCHA, 2002)°

® FRANGETTO, F. W; GAZANI, F. R. Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) no Brasil. O Protocolo de Kyoto e a cooperacao internacional. S&o Paulo: Petropolis.
2002.

® ROCHA, M. T .0 Aquecimento Global e os Instrumentos de Mercado para a solugcédo do
problema. In: SANQUETTA. C. R. ; WATZLAWICK, L. F.; BALBINOT, R.; ZILIOTTO, M. A. B;
GOMES, F.S. As florestas e o Carbono. Curitiba: Imprensa Universitaria da UFPR. 2002.



" menciona o aumento do mercado mundial de carbono desde

1996, relatando o valor de US$ 300 milhdes em 2003 e de US$ 260 milhdes

somente nos primeiros quatro meses de 2004, onde a média de preco por

Belmiro

tonelada de carbono foi de US$ 5,00 dentro de projetos com regras estabelecidas
pelo Protocolo de Kyoto.

Para a estipulacédo de participantes no mercado de carbono, ou de fato a
reducdo das emissdes, a UNFCCC adotou duas referéncias importantes para o
tratamento da poluicio e sua reducdo que foram os Anexos | e |l
Respectivamente: a lista de paises desenvolvidos e outros da Europa Oriental
com grandes indices de emissfes atmosféricas e a lista de Paises desenvolvidos
com condic¢des de ajuda aqueles em desenvolvimento.

Cabe destacar que o Brasil ndo é parte do Anexo |, mas possivel area de
implantacdo de projetos para o cumprimento dos objetivos da Convencao
Internacional (UNFCCC).

O Brasil também possui indices de emissdes, 0s quais ndo chegam a
afetar tdo significativamente a atmosfera terrestre como os paises desenvolvidos.
Assim, sendo participante da UNFCCC e do Protocolo de Kyoto, o Brasil realizou
em 2002 um levantamento da emissdo de Gases de Efeito Estufa dentro das
vérias atividades industriais e produtivas.® Sua parte introdutéria ja diferencia o
pais dentro do ambito mundial de poluicdo, fazendo a colocacdo sobre as

emissdes no contexto de energia.

Em comparagdo com os paises desenvolvidos, o Brasil ndo é um grande
emissor no setor energético. Isso se deve ao fato de ser o Brasil um pais
tropical, com invernos moderados e por mais de 60% de sua matriz
energética ser suprida por fontes renovaveis. Mais de 95% da
eletricidade brasileira é gerada por usinas hidrelétricas e h4 uma ampla
utilizac@o de biomassa (utilizagédo de alcool nos veiculos, uso do bagaco
da cana-de-acUcar para a geracdo de vapor, uso de carvao vegetal na
indastria siderdrgica, etc.). Além disso, programas de conservagédo de
energia tém buscado, desde meados da década de 80, melhorar ainda
mais a producéo de energia e os padrdes de consumo no Brasil.

" BELMIRO, T. R. A Evolucéo do Mercado Global de Carbono. In: Carbono — ciéncia e mercado
global. Curitiba: Universidade Federal do Parana. 2004.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA — MCT. Primeiro Inventario Brasileiro de
Emissbes Antropicas de Gases de Efeito Estufa - relatorios de referéncia. Emissfes de
Gases de Efeito Estufa nos Processos Industriais e por Uso de Solventes. Ministério da
Ciéncia e Tecnologia — MCT. 2002. disponivel em www.mct.gov.br/clima, acessado em 15 de
marc¢o de 2005, as 9:00 hs.



Os resultados deste trabalho serviram para que 0 pais cumprisse com 0
compromisso global assumido ao mesmo tempo em que, conhecendo suas
emissdes, pode adequar sua matriz energética a tecnologias de producdo e
crescimento dentro de MDL

Sob o aspecto politico e governamental o Brasil encontra-se em uma fase
de determinagcBes de critérios para realizacdo de projetos em MDL. O poder
publico estabeleceu a equipe destinada a administrar a questdo de MDL no pais,
editou normas e estabeleceu programas junto a entidades de pesquisa para o
monitoramento de dados.

O Decreto 2.652/98 promulgou a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992,
enquanto o Decreto 01/94 aprovou o texto da Convencédo-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova lorque, em 9 de maio de
1992. O decreto presidencial de 7 de julho de 1999 criou a Comissao
Interministerial de Mudanca Global do Clima

O Forum Brasileiro de Mudancgas Climaticas foi criado pelo Decreto 3.515,
de 20 de junho de 2000, com objetivo de:

(...) conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao e tomada de
posicéo sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por gases
de efeito estufa, bem como sobre o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) definido no artigo 12, do Protocolo de Kyoto, & Convengao
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo no. 1, de 3 de

fevereiro de 1994.

Em 2 de dezembro de 2003 a Comissao Interministerial publicou no Diéario
Oficial da Unido a Resolucdo n.1 (Anexo D) estabelecendo as modalidades e os
procedimentos para aprovacao do MDL junto a mesma.

A legislacéo brasileira € receptiva a operacionalizacdo dos principios do
MDL. A propria Constituicdo Federal de 1988 é taxativa ao apresentar as
condicBes para producdo econdbmica e industrial aliadas a protecdo ambiental.
Além da Carta Maior, temos: a Lei 6.938/81 que traca a Politica Nacional de Meio
Ambiente, devidamente recepcionada pela Constituicdo; o Cdédigo Florestal
Brasileiro, Lei 4.771/65; as Resolu¢cbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente /
MMA sobre poluicdo ambiental e parametros de funcionamento para empresas; a

lei 9.605/98 e Decreto 3.179/99 para a questdo de crimes ambientais, entre outras



na forma de protecdo de unidades de conservacdo e gestdo ambiental para
producao econdmica.

Outras legislacbes brasileiras que consideram questdo ambiental e
favorecem a aplicacdo dos principios do MDL s&o: Programa Nacional do Alcool —
Prodlcool, criado pelo decreto 76.593 de 1975; Programa Nacional de Combate
ao Desperdicio de Energia Elétrica (Procel), criado em 1985; Racionalizacdo do
Uso de Derivados de Petréleo e Gas Natural (Conpet) criado em 1991; Programa
de Reducédo das Emissdes Veiculares (Proconve), criado pela Lei 8.723 de 1993;
Programa de Qualidade do Ar, criado pela Resolucdo 005/89 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA , 6rgdo vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA); entre outras.

O governo brasileiro com vistas ao processo de melhoria da base
energética do pais, também editou a Lei 10.438 de 2002 a qual contempla o tema
de MDL ja que cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA).

Em 2004 o poder executivo publicou os Decretos 5.297 e 5.298, os quais
referem-se a reducdo dos tributos PIS/IPASEP e COFINS na producdo e
comercializacdo do biodiesel e reducdo do IPlI sobre o mesmo produto,

respectivamente. Neste aspecto, a matéria do CENBIO® reporta:

No inicio da semana, o governo lancou o Programa Nacional do
Biodiesel, que autorizou a mistura de 2% do biocombustivel ao 6leo
diesel, derivado do petréleo. O novo combustivel podera contribuir para a
reducdo das emissbes de mondxido de carbono (1,1% a 2,5%) e
hidrocarbonetos (1,9% a 3,2%), conforme dados do Ministério da
Energia. (Centro Nacional de Referéncia em Biomassa, 2005)

Em 21 de dezembro de 2004 o Governo Federal publicou a Lei 11.013, a
qual referindo-se a Lei 10.933/04 que aprovou o Plano Pluri Anual (PPA) para o
pais, dispde sobre os valores destinados ao Programa de niumero 1084 no PPA,
denominado Mudancas Climaticas e Meio Ambiente.

O objetivo deste programa € o de “promover o controle das atividades
poluidoras, contribuindo para a melhoria da qualidade do meio ambiente e para a
reducao dos efeitos destes poluentes sobre o clima global”.

° CENBIO - Centro Nacional de Referéncia em Biomassa. Noticias. Disponivel em
www.cenbio.org.br, acessado em 20/03/2005, as 15:00hs.



http://www.cenbio.org.br/

Em 14 de janeiro de 2005, o governo brasileiro sancionou a Lei 11.097, que
inclui o biodiesel na matriz energética brasileira.

Na condi¢cédo de Tratado Internacional tanto a UNFCCC como o Protocolo
de Kyoto foram recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro conforme
prevé os artigos 84 e 49 da Constituicdo Federal de 1988. Para o texto de Kyoto
tivemos o Decreto Legislativo 144/02 que o aprovou dentro do preceito juridico
brasileiro.

Ainda sob o enfoque legal, o Congresso Nacional aprecia, no momento,
dois projetos de lei relacionados a questdo de MDL. O Projeto 3.552/04 refere-se
a “organizacao e regulacdo do mercado de Carbono na Bolsa de Valores do Rio
de Janeiro através da geracdo de Reducdo Certificada de Emissdo — RCE em
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL”. Enquanto o PL
3.902/04 dispde sobre a “Politica Nacional de Mudancas Climaticas e a
competéncia da Comissédo Interministerial de Mudanca Global do Clima para
apreciar e aprovar as atividades de projeto no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, bem como elaborar e divulgar o Inventario
Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa, no ambito do
Protocolo de Kyoto”.

A partir da disponibilidade de documentos internacionais bem como regras
internas (legislacdes, instituicdbes responsaveis, politicas publicas) € possivel
afirmar que o Brasil encontra-se pronto para a realizacdo de projetos em MDL.
Deve-se, porém, rever algumas situacdes que sao pertinentes ao prosseguimento
de qualquer das acdes previstas na UNFCCC e Protocolo de Kyoto, como no
caso de projetos de ambito florestal e sua real viabilidade, tratamento de projetos
com pequenos proprietarios rurais, apoio governamental permanente e agil,
orientacdo da comunidade em geral para estes tratados em que o Brasil é

signatario.



