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AGRICULTURA BRASILEIRA: SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS
DE DESENVOLVIMENTO

Nadine Gualberto Agra®
Robério Ferreira dos Santos?

RESUMO — A grande transformacdo da agricultura brasileira se deu com o processo de
modernizac&o, nos anos 60 e 70, caracterizado como excludente e parcial, por ter gerado um
modelo dua de producéo, situacéo refletida na atualidade do mundo rural brasileiro e com
perspectivas de agravamento diante do processo de globalizagdo. O objetivo deste trabalho foi
mostrar a atual situacdo da agricultura brasileira e as alternativas de desenvolvimento
propostas nos anos 90. Dentro do processo de globalizac&o e do aparecimento do “novo rural
brasileiro” e da queda de participagcdo da agricultura, verificou-se aumento da pobreza no
campo, 0 gque leva a conclusdo de que ndo é toda agricultura que esta globalizada, mas apenas
sua parcela mais rica. Como proposta de desenvolvimento para regifes ndo integradas a
globalizacdo e fadadas a miséria, destacou-se que se vem difundindo o conceito de
desenvolvimento rural sustentavel, voltado basicamente para o0 homem e para a melhoria da
gualidade de vida, visando-se a eliminagdo da pobreza no campo. Entre as inUmeras
condigbes para que os objetivos desta proposta de desenvolvimento sejam alcancados,
ressaltou-se a “vontade politica’, visto que é atribuido ao Estado, nessa proposta, papel de
indutor do desenvolvimento, com uma nova forma de atuagdo: politicas participativas,
descentralizadas e compensatorias que protejam as zonas mais pobres dos efeitos negativos da
globalizagdo, levando-se em consideragdo recentes transformagbes do mundo rural e da
agriculturabrasileira.
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INTRODUCAO

A grande transformacéo da agricultura brasileira se deu com o processo de modernizagéo,
nos anos 60 e 70, caracterizado como excludente e parcial, por ter gerado um modelo dual de
producéo, situacéo refletida na atualidade do mundo rural brasileiro e com perspectivas de
agravamento diante do processo de globalizagdo. Levanta-se, neste trabalho, a seguinte
guestdo: diante da situacéo de dualidade herdada do processo de modernizacdo da agricultura,
guais as aternativas de desenvolvimento para as zonas rurais desfavorecidas? Objetiva-se
mostrar a atual Situagdo da agricultura brasileira e as alternativas de desenvolvimento
propostas nos anos 90.

O trabalho foi dividido da seguinte forma: primeiro, parte-se do processo de modernizacéo
da agricultura, por conta da grande importancia dos seus impactos na formacéo da realidade
agricola; na segunda parte, mostra-se a situagdo do mundo rural nos anos 90, marcada pelo
processo de globalizacdo da economia; na terceira secdo sdo mostradas as aternativas de
desenvolvimento para as zonas rurais desfavorecidas, como alternativa a0 modelo
convencional adotado; nas consideracOes finais, sdo apresentados, sucintamente, os pontos
mai's relevantes apontados no decorrer do trabal ho.
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A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA E SEUSIMPACTOS.

O crescimento da producéo agricola no Brasil se dava, basicamente, até a década de 50, por
conta da expansdo da area cultivada. A partir da década de 60, 0 uso de maquinas, adubos e
defensivos quimicos, passou ater, também, importancia no aumento da producéo agricola. De
acordo com os parametros da “Revolucdo Verde”, incorporou-se um pacote tecnoldgico a
agricultura, tendo a mudanca da base técnica resultante passado a ser conhecida como
modernizagdo da agriculturabrasileira (Santos,1986).

O processo de modernizacdo intensificou-se a partir dos anos 70, quando houve, de acordo
com dados da Fundaggo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, um aumento de
mais de 1.000% no namero de tratores utilizados, em relacéo a década de 50, chegando este
incremento a 6.512% na década de 80, e um aumento de 254% e 165%, respectivamente, no
uso de arados a tracdo animal e nas colheitadeiras, nos anos 80, também em relacéo a década
de 50. A utilizagdo de adubos quimicos também se intensificou no Brasil, na década de 70,
atingindo um incremento de 1.380%, entre 1965 e 1980, o0 mesmo ocorrendo com 0 uso de
defensivos, que aumentou 377% neste mesmo periodo, com destague para a utilizacdo de
herbicidas, que cresceu mais de 8.000%, segundo informagdes colhidas no Sindicato das
IndUstrias de Adubos e Corretivos de Estado de S&o Paulo.

Além da mudanca na base técnica no campo surgem, nos anos 70, como produto da
modernizac&o agricola, 0s complexos agroindustriais representando aintegracdo técnica entre
aindustria que produz para a agricultura, a agricultura e a agroindustria.

Entender, portanto, a modernizagdo da agricultura brasileira como uma simples mudanca da
base técnica é simplificar, em muito, o seu significado. E importante levar em consideracio
gue a agricultura brasileira sempre se apresentou, ao longo da sua histéria, subordinada a
I6gica do capital, sendo um setor de transferéncia de riquezas. Assim sendo, dentro do seu
processo de modernizacdo deve-se dar significado maior a sua transnacionalizagdo e a sua
insercdo na divisdo internacional do trabalho ou, ainda, a penetracdo do modo de producéo
capitalistano campo brasileiro (Aguiar, 1986).

O processo de modernizacdo da agricultura brasileira esta intimamente ligado a fase
conclusiva do processo de substituicdo de importagdes — a internalizacdo de industrias
produtoras de bens de capital e de insumos modernos- ou seja, a entrada no pais de
multinacionais produtoras de tratores, fertilizantes, herbicidas etc. O maior incremento no seu
uso coincide justamente com a entrada dessas empresas no pais. A partir de entdo, o
desenvolvimento da agricultura ndo pode mais ser visto como autdonomo. A dinamica
industrial passou a comandar, definitivamente, o desenvolvimento da agricultura,
convertendo-a num ramo industrial, que comprainsumos e vende matérias-primas para outros
ramosindustriais (Martine, 1990).

E por ter sido um processo integrado ao movimento mais amplo do capital, que se deu, a
modernizacdo da agricultura, um carater imediatista, voltado para o aumento da produtividade
no curto-prazo, buscando-se minimizar os riscos e maximizar o controle do homem sobre a
natureza aumentando, cada vez mais, a capacidade de reproduzir, artificialmente, as condicoes
da natureza. Além disso, 0 processo de modernizacéo foi orientado para a modernizacéo do
latifundio, para os grandes proprietarios, potenciais compradores dos produtos industriais,
cuja producéo se instalara no Brasil tendo, como base, os complexos agroindustriais, que
tinham como fungéo maior o direcionamento da producéo para o mercado externo.

Diante do exposto e tendo em vista as leis excludentes do capitalismo, ndo se pode pensar
em um processo homogéneo de modernizacdo da agricultura. O capital, ao ser introduzido no
campo, reproduziu suas diferencas, gerando um processo de modernizagdo heterogéneo,
excludente e parcial.

A modernizagdo agricola concentrou-se nas regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil e
na monocultura de produtos exportéveis, como soja e cana-de-aclcar, deixando a margem



regides mais pobres, Norte e Nordeste, onde predominam 0s pequenos produtores e a
policulturaalimentar.

No bojo da desigualdade da modernizag&o da agricultura brasileira encontra-se o Estado,
utilizado como principal agente indutor desse processo que, através do Sistema Nacional de
Creédito Rural - SNCR, dos subsidios e das politicas de maxidesval orizacdo cambial, atuou em
beneficio dos grandes proprietérios e das multinacionais, assumindo seus custos e riscos de
producdo e repassando-0s a sociedade.

Pode-se, entdo, afirmar que a eficiéncia econdmica dos grandes produtores nada mais € que
aexpressio do seu poder em obter auxilio do Estado. E muito mais uma eficiéncia politica do
gue econdmica, deixando claro que a modernizacéo sb foi possivel mediante aintervencéo do
Estado, sendo um processo totalmente induzido pelas politicas publicas concentradoras
(Martine, 1990).

Ao se utilizar o Estado para promover a modernizacdo agricola desigual, ndo se usou, em
contrapartida, mecanismos que atenuassem 0s impactos negativos da politica gerando, assim,
0 que Cordeiro (1996) denomina de um modelo agricola bimodal, isto € convivéncia de
sistemas produtivos intensivos e extensivos, modernos e tradicionais, de ricos e de pobres.

Para que novas terras, em antigas ou novas regides produtivas, passassem a ser usadas com
utilizagdo de novas tecnologias, foi necessario 0 desmatamento de éreas de cobertura natural,
levando a devastac&o de florestas e de campos nativos, ao empobrecimento da biodiversidade
e da perda de recursos genéticos amplamente encontrados nas florestas.

A adocdo dos “pacotes’ da Revolucdo Verde — elaborados para uso em areas de clima
temperado, com sol 0s homogéneos — causou erosao, antropizacao, salinizacdo, compactacdo e
perda de produtividade de muitos solos brasileiros.

O uso excessivo de agrotoxicos levou a contaminacdo dos recursos hidricos do pais e,
principalmente, a contaminacdo do homem, que aplica os agrotdxicos e que ingere 0s
alimentos contaminados. O uso intensivo e inadequado de agrotoxicos ainda trouxe um
processo de resisténcia de pragas, ervas infestantes e doencas (até 1958, eram conhecidas 193
pragas no Brasil; em 1976, o nimero total de pragas conhecidas na agricultura era593).

Apesar de serem grandes as distorgdes ambientais advindas da modernizagdo da
agricultura, inadequada aos padrdes brasileiros, o carater mais doloroso dessa modernizagdo
diz respeito aos impactos sociais ho campo brasileiro.

O cardter seletivo dos beneficios governamentais concedidos tornou a terra um ativo
econdmico de grande rentabilidade, visto que esta era a condi¢do primordial de acesso ao
crédito - quanto mais terra maior facilidade de crédito e maiores ganhos especulativos;
maiores, também, a concentracdo e a centralizacdo de capitais no campo.

No periodo de 1970 a 1980, foi reduzida a participagdo dos estabel ecimentos com até 10 ha
no total da érea do pais, de 52,2% para 50,4%, enquanto foi aumentada a dos
estabel ecimentos com mais de 1.000 ha, de 0,7 para 0.9%. Além da reducéo de quantidade,
ocorreu reducdo de area dos peguenos estabel ecimentos em relac@o aos grandes. Terras antes
ocupadas por peguenos produtores familiares foram incorporadas por grandes proprietérios.
Esses pegquenos produtores e suas familias perderam o lugar que tinham para morar e para
trabalhar, perderam suas lavouras de autoconsumo e, principa mente, foram deslocados do seu
principal meio de produgéo — aterra(Martine, 1990).

Com a mecanizacdo promoveu-se uma verdadeira expulsdo do homem do campo. No
periodo de auge do processo, entre 1970 e 1980, foram 30 milhdes de pequenos produtores
expulsos de suas terras. Sem terra e sem emprego suficiente para todo o contingente que
perdia suas terras, vender a forga-de-trabalho nas &reas metropolitanas era a Unica saida,
aumentando consideravel mente o éxodo rural (Martine, 1990).

Com a modernizagdo agricola segui-se a modernizagdo das relagbes de trabalho e o
assalariamento parcial e precario, ou segja, 0 aumento da sazonalidade do trabalho. Segundo



Silva (1996:4) “o trabalhador passa de papel ativo e integral do artesdo para o de um
trabalhador parcial na manufatura, até atingir a passividade do operario, que apenas vigia a
maquina” .

Essas transformagtes ndo foram nada mais do que resposta as necessidades do capitalismo,
uma vez que o trabalhador parcial permite ao capital maior valorizacdo, pela intensidade do
trabal ho e pelo prolongamento da jornada de trabal ho.

“O trabalhador volante tem 0 maximo interesse pessoal em executar as tarefas, 0 mais rapido
possivel, para receber o0 valor correspondente, 0 que permite ao empresario uma elevacao da
intensidade do trabalho acima do normal. Além do mais, é conveniente e necessario que o
trabalhador prolongue a jornada de trabalho, a fim de aumentar o salario, mesmo que, para
isto, multiplique seus préprios bragos com os da mulher e filhos menores’ (Gonzéles e Bastos,
1975:04, apud Aguiar, 1986:111).

Outro impacto negativo da modernizacdo da agricultura € no que diz respeito a producdo de
alimentos. A medida que o agricultor capitalistatoma espago no campo, incorporando mais e
mai s terras nas monoculturas de exportacdo, sdo reduzidas as &reas ocupadas com o cultivo de
alimentos.

Ja na década de 70, periodo aureo da modernizacéo, as taxas de crescimento das principais
culturas que compdem a cesta basica dos brasileiros foram inferiores & do crescimento
populacional. O arroz cresceu 1,5%, o milho 1,7%, a mandioca 2,1% e o feijdo teve
crescimento negativo de —1,9%, enquanto a populacdo cresceu 2,5%; ja as lavouras de
exportacdo apresentaram significativas taxas de crescimento: soja 22,5%; laranja 12,6%;
cana-de-aglcar 6,3%. Em decorréncia, verificou-se aumento do preco dos alimentos nas
cidades, reducdo do consumo alimentar, agravamento dos indices de subnutricdo cronica e de
doencas causadas pelafome. “ Gasta-se mais para comer menose pior” (Aguiar, 1986).

Diante do exposto até aqui, pode-se afirmar que 0 modelo de modernizacéo da agricultura
implantado no Brasil, inadequado a realidade brasileira, sem se considerar as condicoes
ambientais e sociais, alcangou bom desempenho econdmico quando sdo consideradas as
perspectivas de lucro; no entanto, modificou e deixou marcas nas relagdes socioecondmicas
do campo brasileiro, marcas essas que serdo apresentadas na andlise da situacdo do meio rural
brasileiro na década de 90, no item seguinte.

LEGADO DA MODERNIZAGCAO AGRICOLA: A SITUAGAO NOS ANOS 90

O setor agricola brasileiro foi marcado, nos anos 90, a exemplo de toda a economia, pelo
processo de globalizagdo, tido aqui como mais uma saida do capital frente as diversas crises
enfrentadas ao longo da sua historia, que consolidou a transnacionalizagdo da agricultura e
sua inser¢ao definitiva da divisdo internacional do trabalho. Nesse sentido, se nos anos 60 e
70, durante a fase durea da modernizacéo, ocorreu a formacéo dos complexos agroindustriais,
em tempos de economia globalizada tem-se o fortalecimento e a internacionalizagdo dos
complexos, especialmente os de carne e gréos.

Com ainternacionalizacdo dos complexos agroindustriais, ocorre a padronizacéo dos seus
sistemas produtivos, no sentido de que sdo multiplos as fontes de matéria-prima, aorigem e o
destino dos produtos, mas Gnico o padrdo produtivo por todo mundo. E assim que, por
exemplo, o Brasil e a China produzem trigo ou soja, da mesma maneira que sao produzidos
esses produtos em todas as outras partes do mundo.

“Assim, por exemplo, da mesma maneira que se fala no carro mundial, fala-se no frango
mundial, no novilho mundial. Se pegarmos, por exemplo, um suino gque € engordado na Holanda,
na racdo dele tem soja brasleira e trigo canadense, a gaiola € de aco indiano e os
medi camentos alemaes ou sao feitos em outro lugar qualquer” (Slva, 1999:01).



Somado a padronizacdo dos padrfes de producdo, o padrédo de consumo internacional
também se vem generalizando, principal mente as comidas rapidas e fora do domicilio, o que
tem levado a queda de importancia de uma série de produtos antes tradicionais na mesa dos
brasileiros.

No atual contexto surgem novos agentes ligados a producéo e ao consumo, o “consumidor-
salde” e o “produtor-verde’. O primeiro, aquele que rejeita as tecnologias oriundas na
Revolucdo Verde, como o uso de agrotéxicos e de fertilizantes, optando por uma dieta mais
natural e disposto a pagar mais por isso; 0 segundo, atendendo as exigéncias do primeiro,
produz produtos ecoldgicos e comega a trabalhar com modelos alternativos de agricultura,
fora dos padrdes estabel ecidos na Revolugéo Verde.

Outro fato novo € a redistribuicdo dos excedentes produtivos dos paises desenvolvidos,
resultando no aumento dos excedentes comercializados no mercado internacional. O
interessante a se destacar nesse fato € que tal distribuicdo se torna uma questdo de relactes
comerciais entre as empresas transnacionais e suas matrizes, sem nenhuma ligacdo com os
custos de producao do produto agricola (Silva, 1999). E, narealidade, o comércio de produtos
entre 0s departamentos de uma mesma empresa, 0 que explica o fato do Brasil, pais tropical,
exportar coco da Suicga, ou seja, a matriz da empresa Nestlé vende coco a suafilial brasileira,
exercendo uma concorrénciadesleal, que leva a desestruturacao produtiva do pais.

Aparecem, ainda, indicios de uma nova divisdo internacional do trabalho, com a
reestruturacdo de plataformas exportadoras de produtos agricolas nos paises periféricos.
Segundo Silva (1999) essa nova divisdo internacional do trabalho ainda ndo esta clara, mas
aponta para que a producéo de grdos e alimentos duraveis seja repassada a periferia, ficando
0s paises centrais com 0 acabamento dos produtos, que agrega maisvalor.

Naatual situacdo, destaca-se ainda o que vem sendo chamado de “novo rura brasileiro”. O
mundo rural brasileiro ndo é mais caracterizado apenas como o local das atividades agricolas;
ao contrario, a agricultura vem perdendo participacéo relativa no valor final dos produtos, no
PIB setorial e, 0 que é mais alarmante, na Populagdo Economicamente Ativa— PEA — do pais.
Esta situacdo pode ser demonstrada através da evolucdo do PEA agricola e ndo-agricola. O
PEA rural vem crescendo mais que o PEA agricola: em 1990, o PEA agricola apresenta uma
taxa de crescimento de 0,7%, tomando como base 0 ano de 1981, enquanto o PEA rural cresce
trésvezesmais, 2,1% (Silva, 1996:80).

A menor taxa de crescimento do PEA agricola em relacdo ao rural deve-se as novas
atividades que vém sendo desenvolvidas no meio rural, como resultado da entrada do
capitalismo no campo, a saber: moradia, sitios de recreio, turismo, lazer, atividades
relacionadas a preservacdo ambiental, atividades intensivas. olericultura, floricultura,
piscicultura, atividades provenientes dos complexos agroindustriais: servigos de distribuicéo,
técnicos, administrativos, publicos — a urbanizacdo do espaco rura brasileiro. Ocorre, assim,
uma tendéncia ao encurtamento das atividades “porteira para dentro” e o alargamento do
conjunto de atividades “porteiraparafora’.

Acompanhando as tendéncias da economia mundial, a flexibilizacdo das relagbes de
trabalho, caracteristica da chamada sociedade pés-industrial, atinge o mundo rural, refletida
com o aumento do numero de trabal hadores subocupados, aquel es que trabalham menos de 15
horas por semana, geramente trabalhadores sem qualificagdo. Segundo os nUmeros
apresentados por Silva (1996) eram, em 1990, quatro milhdes de pessoas ocupadas em
atividades ndo-agricolas, que trabalhavam menos de 15 horas por semana e, se somadas as
pessoas ocupadas com 0 autoconsumo, atinge-se 23,9 milhoes.

Do total de pessoas ocupadas no meio rural brasileiro, 30% (sete milhdes de pessoas)
estavam subocupadas ou dedicadas a propria subsisténcia. Esses subempregados sao aqueles
trabalhadores que vém perdendo seus postos na agricultura com a mecanizagdo e, agora, estao
sendo afastados das terras, que passam a ser ocupadas por novas atividades. Ficam cada vez



mais sem perspectivas; desqualificados, ndo sdo mais absorvidos pelo mercado de trabalho
das grandes cidades.

Com amodernizag&o daagricultura, os ricos ficaram mais ricos, mas os pobres ndo ficaram
mais pobres®. Porém, em tempos de globalizacdo, com os interesses voltados apenas para
aguilo que é atrativo, no sentido de favorecer o lucro, os ricos continuam ficando maisricos e
0s pobres, por suavez, estdo ficando mais pobres.

Tomando-se o indicador de insuficiéncia de renda, que é a porcentagem da renda total
necessaria para se atingir a linha de pobreza, definida por Silva (1996) como um saério-
minimo de 1980, tem-se 0 seguinte exempl o:

“ Se tomarmos, por exemplo, o indicador de insuficiéncia de renda, podemos dizer que os
pobres do campo necessitavam de um aumento de 45% na renda que recebiam em 1981 para
deixarem de ser considerados pobres, em 1990, esse aumento tinha que ser de 78%" (Siva,
1996:..). Colocar a pagina

Utilizando-se o critério da renda total, pode-se observar que os pobres do campo nos anos
90 sdo, na sua grande maioria, os trabalhadores temporérios sem vinculo empregaticio e
pequenos produtores ndo modernizados, que vivem no meio rural e ocupam, principal mente, a
regido Nordeste do pais. Do total de 11,5% dos pobres — com renda inferior a um sal&rio-
minimo — 21,7% estdo ocupados nas atividades agricolas e apenas 9,3% em atividades néo-
agricolas. A proporcdo de familias pobres € muito maior quando o local de residéncia € o
meio rural: 24,7% das familias muito pobres — com renda mensal de até meio sal&rio-minimo
— também é maior nas familias cujo chefe tem ocupagdo agricola e residem na zona rural
(Silva, 1996).

Introduzindo-se a quest&o regional, percebe-se que as diferenciagdes persistem: do total das
familias com ocupacdo agricola no pais, 44,3% estéo localizadas na regido Nordeste, 24,8%
no Sudeste, 20,8% no Sul e apenas 8,8% no Centro-Oeste, regido de agricultura moderna. O
Nordeste também tem a maior parcela da populacéo agricola que vive na zona rural — 47,1%,
com apenas 18,4% delas com domicilio nas zonas urbanas (Silva, 1996).

Assim, tudo leva a crer que no “novo rural brasileiro”, o homem do campo fica cada vez
mais sem espaco, marginalizado, excluido do atual quadro que se desenrola nesse inicio de
século. Excluidas também continuam as regides Norte e Nordeste, bem como as culturas
alimentares tipicas da mesa dos brasileiros (Silva,1996).

N&o é, entdo, toda agricultura que esta globalizada mas, ao contrario, sO uma parte dela esta
integrada. E qual é essa parte? Justamente aquel as regides mais ricas, que foram beneficiadas
pelos incentivos oferecidos via Estado nas décadas de 60 e 70, que estdo voltadas para as
monoculturas de exportacdo, onde se encontram os complexos agroindustriais e as grandes
propriedades. Se a modernizagdo concretizou as diferencas estruturais do pais, a globalizagéo,
a0 se deparar com essas diferencas, tende aagravé-las.

NOVAS ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO PARA AS ZONAS RURAIS
DESFAVORECIDAS

Chegou-se ao reconhecimento de que o modelo de modernizacdo da agricultura, com a
adocdo dos parametros da Revolucéo Verde, ndo atendeu as necessidades basicas da grande
massa dos trabal hadores rurais carentes — permanecendo os altos indices de pobreza, enquanto
os latifundios e os complexos agroindustriais eram cada vez mais fortal ecidos.

Diante dessa critica a0 modelo convencional de desenvolvimento, muitos estudiosos
passaram a ter uma visdo pessimista dos resultados que o processo de globalizagdo poderia
trazer. Uma questdo passou a ser levantada: no mundo globalizado h& saida para as areas

3 Narealidade, o que houve foi uma diminuic&o no niimero dos pobres, por conta do éxodo rural



rurais desfavorecidas ou a Unica tendéncia € a exclusdo social e 0 aumento da pobreza? Em
contrapartida, vem crescendo o grupo de defensores da idéia de que a globalizacdo abre
oportunidades — “brechas’ — que os pessimistas ainda ndo estédo conseguindo visualizar. Esta

idéia é exposta por Moreira (1996:02): “(...) dado o carater dialético deste processo, abrem-se com
€le novas possibilidades de desenvol vimento, cujo alcance ndo deve ser descurado” .

Como resultado das discussbes supracitadas, vem-se fortalecendo o conceito de
desenvolvimento rural sustentavel, cujos fundamentos propdem uma alternativa para as areas
pobres, de agricultura tradicional mudando, desta forma, o enfoque principal do
desenvolvimento, que passaa ser o homem — o trabalhador rural marginalizado —e amelhoria
da sua qualidade de vida.

Apresentado como tentativa de diminuir a pobreza, um projeto de desenvolvimento rural
sustentével representa a esperanca de alguns agentes sociais de uma vida melhor para os que
vivem no campo, e ndo possivels sonhos e fantasias sobre as chances dos paises periféricos
entrarem no primeiro mundo, ou sobre a possibilidade de generalizacdo dos padrdes de vida
do nucleo central (Santos, 1999). Nos relatorios da ONU encontra-se a seguinte defini¢éo:

“ Desenvolvimento sustentédvel € um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracfes humanas’ (CMMAD, 1988:49, apud Agra, 1998:35).

E, portanto, um conceito multidimensional, onde as mais variadas dimensdes do
desenvolvimento devem ser consideradas, sgam elas ambientais, econ0micas, socias,
politicas, culturais, ideoldgicas etc. Baseia-se no tripé: eficiéncia econdémica, justica socia e
prudénciaecol gica.

O desenvolvimento rural sustentédvel deve ter, como base, o desenvolvimento local
endogeno, isto é deve levar em consideracdo as especificidades de cada regido, suas
necessidades e potencialidades. Qualquer iniciativa de desenvolvimento sustentavel deve
comecar pela caracterizagdo socioecondmica ambiental da regido, para que técnicas
inadequadas, que venham trazer degradac&o ou excluséo social, ndo sejam adotadas.

Sendo assim, 0 desenvolvimento local deve ser acima de tudo um processo de reconstrucéo
social, que deve se dar “de baixo para cima’, com a participacéo efetiva dos autores sociais,
um processo de construcdo coletiva, onde prevalecam as necessidades, sem modelos
predeterminados ou copiados (Campanholae Silva, 1999).

Para isto, € importante que a populacéo adquira as condicOes necessérias para identificar
seus problemas e sugerir as solugdes adequadas, 0 que se traduz na necessidade de programas
de educacdo bésica, de acordo com a especificidade cultural do meio no qual o individuo esta
inserido. “ A escola urbana ndo pode servir de modelo para a escola rural, pois esta deve
fazer parte de um projeto mais amplo para o campo” (Campanholae Silva,1999:19).

O desenvolvimento local sustentavel requer parcerias entre as mais variadas entidades da
sociedade civil: secretarias municipais de plangjamento e agricultura, 6rgaos de pesquisa e
assisténcia técnica, escolas publicas e privadas, universidades, igreas, cooperativas,
associagdes comunitarias, imprensa, entre tantas outras, todas unidas em prol de um objetivo
comum, deixando a parte os interesses de classe. Diante desta proposta, ao Estado cabe papel
de grande importancia, tornando-se cada vez mais necessario uma forte intervencdo com o
objetivo de proteger as areas rurais ndo integradas dos efeitos negativos do processo da
globalizagdo e da tendéncia ao agravamento da situacdo dual do campo brasileiro e da
pobreza no campo.

Uma politica de desenvolvimento rural sustentavel no Brasil deve ter, como maior desafio,
a eliminacdo da pobreza rural, incorporando politicas que levem em consideracéo a



urbanizacao, as atividades ndo-agricolas que se vem desenvolvendo no campo e, de maneira
geral, as necessidades mais urgentes da populacéo do campo.

Deve-se estar consciente, contudo, de que ndo se a canga desenvolvimento rural sustentavel
apenas com politicas de combate & pobreza. E necessario um conjunto de politicas estruturais
e assistenciais compensatérias, que ataguem principalmente os grandes problemas de
desigualdades regionais e de renda. A espinhadorsal do conservadorismo, a estrutura agraria,
deve ser atacada com a realizacdo de um amplo programa de reforma agréria, somado a um
programa de crédito fundiério e assisténcia técnica (Santos, 1999).

Apenas 0 acréscimo de um programa de reforma agréria entre os acima mencionados, no
entanto, ndo basta. Com a existéncia do novo rura brasileiro, esses programas devem vir
acompanhados de propostas de urbanizagdo para o mundo rural interiorano, no sentido de
dotar as pequenas cidades do interior, onde se vem instalando os migrantes das zonas rurais,
de infra-estrutura adequada: luz elétrica, &gua potavel, saneamento basico, habitacdo, ensino,
saude, creches, redes de comunicacédo etc, com o objetivo de oferecer condicdes necessarias
para arealizac&o das novas atividades, gerar ocupacao e renda e oferecer melhor qualidade de
vida & populaggo.

Finalmente, a grande condicdo que pode ser apresentada para a implementacdo do
desenvolvimento rural sustentavel € “vontade politica’ e interesse das classes governamentais
em eliminar a pobreza, mudando a atengdo de suas politicas e se voltando para o socia, parao
regional, para os problemas que assolam a popul acéo do campo brasileiro.

CONSIDERACOESFINAIS

O processo de modernizagéo da agricultura brasileira, além da modificacdo da base técnica,
significa a transnacionalizacéo da agricultura e sua inser¢do no jogo da divisdo internacional
do trabalho voltando-se, assim, para a formagdo dos complexos agroindustriais e para a
modernizacdo dos latifindios. Colocando-se o Estado como principal agente indutor, tal
processo caracterizou-se como heterogéneo, excludente e parcial, por se concentrar nas
regides Sul, Sudeste e Centro-oeste e nas monoculturas voltadas principalmente para a
exportacdo, deixando a margem as regiGes Norte e Nordeste, onde predomina a policultura
alimentar. Gerou-se, assim, um modelo de agricultura bimodal, com é&reas de agricultura
moderna convivendo com dreas de agricultura tradicional, gerando-se impactos
socioecondmicos e ambientais, com destague para o aumento da concentracdo da pobreza no
campo e a expulsdo do homem da terra, que desencadearam os efeitos mais perversos
apresentados na atualidade.

Dentro do processo de globalizacdo e do aparecimento do “novo rura brasileiro” e da
queda de participacdo da agricultura, verifica-se aumento da pobreza no campo, o que leva a
conclusdo de que ndo é toda agricultura que esta globalizada, mas apenas sua parcela mais
rica

Assim, como proposta de desenvolvimento para regides ndo integradas a globalizagcdo e
fadadas a miséria, vem-se difundindo o conceito de desenvolvimento rural sustentével,
voltado basicamente para 0 homem e para a melhoria da qualidade de vida, visando-se a
eliminagdo da pobreza no campo. Entre as inUmeras condicdes para gue o0s objetivos dessa
proposta segjam alcancados, destaca-se a “vontade politica’, visto que € atribuido ao Estado,
nessa proposta, papel de indutor do desenvolvimento, com uma nova forma de atuagéo:
politicas participativas, descentralizadas e compensatorias, gue protejam as zonas mais pobres
dos efeitos negativos da globalizacéo, |evando-se em consideracdo recentes transformagdes do
mundo rural e daagriculturabrasileira.
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